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SERVIZI IDRICI
Lo Stato nell’'economia

Acqua pubblica,
una Spa per il Sud
aperta anche ai privati

SERVIZI IDRICI

MsS e Pd lavorano
a una proposta comune
che superi I'impasse

Doppia svolta in arrivo sull'acqua
pubblica. M5SePd avvianouncon-
frontopermettere a puntountesto
congiunto che superil'impassediol-
tre nove mesiallaCamera. Allabase
della possibile convergenza nella
maggioranza ci sard anzitutto il
Mezzogiorno: serve un intervento
pubblico che consentadirilanciare

gli investimenti, superare la fram-
mentazione delle gestioni, fornire
un servizio idrico adeguato. A gui-
dare guesto percorsouna Spa pub-
blica, probabilmente apertaa forma
di partecipazione disocieta private,
miste e quotate. Favorevole a
un’ipotesi di questo tipo Utilitalia,
I'associazione delle imprese di ge-
stione. Si rafforza intanto il ruolo
dell’Autorita indipendente (Arera)
che con la suaregolazione ha con-
sentitodi aumentare gliinvestimen-
tieavviarelariduzionedelle perdite
nella rete idrica.

Glorgio Santilli
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Al bivio le proposte alla Camera, M5S e Pd lavorano per superare lo stallo e varare un testo nuovo che rilanc il tema
Lipotesi di societh pubblica (aperta ai privati) per accorpare gestioni, favorire investimenti, dare servizi adeguati

Acqua, decolla la Spa pubblica (o mista) al Sud

Pagina a cura di
Giorgio Santilli

iamoalla vigilia diuna
doppia svolta sull’ac-
qua pubblica:una pro-
posta dilegge comune
M5S-Pd e una societa
pubblica, probabil-
mente aperta anche a imprese del
settore idrico, che portiaunanuova
gestione industriale del ciclo idrico
nel Mezzogiorno, conl’obiettivo di
superare le piccole gestioniela for-
te penalizzazione — in termini di in-
vestimenti, tariffe e servizio idrico
—che oggiscontano molte aree del
Mezzogiorno e iloro cittadini.
Ritorna il tema dell’acqua pub-
blica - rilanciato pit volte nelle set-
timane scorse dalleader dei Cinque
Stelle Luigi Di Maio — ma con alcuni
sostanziali correttivirispettoal co-
pione diinizio legislatura. [ prota-
gonistidella vicenda parlamentare
— a partire dalle due deputate piu
impegnate nella partita, la penta-
stellata Federica Daga ela democra-
tica Chiara Braga — confermano la
volonta di superare l'impasse in
commissione Ambiente della Ca-
mera, anchescrivendo un nuovo te-
sto che dovrebbe sancire la conver-
genzadelle due forze politiche, do-
po anni di contrapposizione suun
tema su cui, in fondo, entrambe
scommettono da tempo. Al tempo

stesso, sia Daga che Braga (siveda-
noanchele interviste in pagina) so-
stengono cheillavoro ésoloall’ini-
zio e non € ancora possibile dire
qualisiano le convergenze che con-
cretamente potranno maturare.

Grande prudenza, quindi,anche
perché il clima dentro la maggio-
ranza non & dei migliori. Bisognera
probabilmente attendere gennaio,
dopol’approvazione dellalegge di
bilancio, per vedere qualcherisul-
tato concreto alla luce del sole
(sempre che il governo sia ancora
in piedi).

Un sostanziale passo avanti c'e
gia, comunque, considerando cheil
conflitto Lega-Ms5S e la questione
dei costi della originaria proposta
Daga (anche su questo puntosive-
dano le dichiarazioni della parla-
mentare in pagina), avevano para-
lizzatoillavorodella commissione
Ambiente della Camera. Sui costi, in
particolare, non & mai arrivata dal
Governo (e in particolare dallaRa-
gioneria generale dello Stato)lare-
lazione con le stime diimpatto della
proposta dilegge sui conti pubblici.
Una richiesta avanzata dalla com-
missione il 27 febbraio di quest’an-
no, cuiilgovernononha maivoluto
rispondere. Fatto inusuale che con-
ferma una criticita sul fronte della
finanza pubblica.

E proprio sui costi diuna propo-
sta che superava le concessioni at-

tuali per passare a gestioni affidate
in house ad aziende pubbliche lo-
cali speciali (retrocedendo quindi
addirittura dalla forma giuridica
dellaspa)le polemiche erano state
molto forti, con quella stima di 15-
20 miliardi di costi complessivi so-
stanzialmente condivisa da due
istitutidiricerca (Refe Oxera)eda
Utilitalia, I'associazione deigestori
idrici (si veda Il Sole 24 Ore del 27
novembre).

Daga contesta duramente queste
stime di costo sulla sua proposta
originaria e introduce pero alcuni
elementi di novita, parlando anzi-
tuttodi «gradualita», diattenzione
e «ascolto» al settoreealleimprese,
divolonta di favorire 'occupazione.

Tutti elementi che confermano
che si @ messo in moto un percorso
nuovo. Anche sulla regolazione af-
fidata all’Autorita indipendente
(Arera), i Cinque stelle sembrano
prontiaun aggiustamento, abban-
donando'idea —anche questa con-
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testatissima dal settore — diunri-
torno alla regolazione ministeriale.
Non mancano, ovviamente, pur
nella novita, i temi classici M58, ri-
baditi a piti riprese da Daga e con-
fermati anche come paletti della
nuova proposta: la volonta di favo-
rire gli interessi pubblici e gliuten-
ti, di tagliare le bollette, di distin-
guere le buone imprese dagli ap-
profittatori.

Mail perno diun possibile accor-
do di maggioranza sull’acqua sa-
rebbe la volonta condivisa divolta-
re pagina al Sud, introducendo un
progetto «pubblico» di intervento
chepero sarebbe apprezzato anche
dalla stessa Autorita e dalla vasta

gamma di gestori industriali, dalle
Spa miste alle quotate ai privati
(pochi).

La Spa pubblica (o mista) do-
vrebbe accelerare gli investimenti
in corso (per esempio quelli voltia
superare le centinaia di procedure
aperte dalla Ue per lamancanza di
unaadeguata rete fognariae di de-
purazione), ridurre gli ostacoli bu-
rocratici, favorire e finanziare (al-
meno parzialmente) nuovi investi-
mentisullarete idrica esulla gestio-
ne (anche finanziati dallo Stato e
dall’'Unione europea, oltre che dalla
tariffa), favorire intese nel rapporto
Stato-Regioni (oggi caratterizzato
pitida gelosie, inefficienze evere e

Investimenti in crescita, Sud indietro

proprie guerre), accorpare le ge-
stioni ultraframmentate in pochi
Ato, adeguare tecnologie e know
how al servizio delle reti, favorire
insomma un servizio industriale. In
una parola, superare il water service
divide, il fatto che milioni di cittadi-
nidel Sud nonhannoancoraunser-
vizio idrico degno di un Paese civile.
La Spa mistaviaggerebbe in paral-
lelo con la creazione di alcuni Ato
(forse discalaregionale) per supe-
rare la frammentazione delle attuali
gestioni. Possibile anche una hol-
ding che favoriscaunaarticolazio-
nesocietaria sul territorio e accordi
fralo Stato e le singole Regioni.

S RIPRODUZIONE RISERVATA

IL TREND NAZIONALE
Gli investimenti idrici pro capite da tariffa e da fondi pubblici negli
ultimi anni e le stime fino al 2019
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L'INTERVISTA. CHIARA BRAGA (PD)

Serve un’altra proposta,
rafforzare le tutele sociali

ersuperare lo stallo
in commissione é
<< necessaria una
nuova proposta di

legge concordata nell’ambito della
maggioranza, superando le propo-
ste originarie dei partiti. Questova-
le, ovviamente, anche per la mia
proposta, Non paga oggi un atteg-
giamento difensivo, se vogliamo
davvero fare una buona legge».
Chiara Braga, capogruppo Pd in
Commissione Ambiente alla Came-
ra e prima firmataria della proposta
dem, chiede che sia superato I'at-
tuale impasse.

Quali dovrebbero essere per voi

le priorita di questa proposta?
Le priorita sono investire al Sud in
modo che nessun cittadino sia
escluso da un servizio dignitoso e
rafforzare la tutela dei diritti degli
utenti.

Che significainvestire al Sud? E

stata propostada piu partiunaspa
pubblica.
Pensoche un progettoche preveda
una partecipazione pubblica sia ne-
cessario per investire e creare le
condizioni per una gestione idrica
industriale anche al Sud.

E sui diritti?

Unastabilita del sistema consente di
estendere e rafforzare forme dipro-
tezione sociale degli utenti, soprat-

tutto delle fasce deboli, che I'Autori-
ta ha gia avviato. Anche qui, un
maggiore impegno dello Stato serve
per portare questa tutela dove oggi
nonc'é.

A proposito di Autoriti, la vec-
chia proposta M5S metteva in di-
scussione laregolazione dell’Arera,
Pernoi e fuori discussione. L'Auto-
rita ha ben operato fin dal 2012,
quando ha assunto le competenze
sull’acqua: gli investimenti sono au-
mentati, 'assetto e piu stabile, lage-
stione ha fatto progressi. Resta da
affrontare il temadigestioni idriche
che restano fuori dellaregolazione,
come avviene spesso nel Sud.

L’altro tema che M5S continuaa

porre & di una gestione tutta pub-
blica dell'acqua.
Ripeto che dovremmo superare le
vecchie proposte e concordarne una
nuova. Per noigli affidamenti devo-
noavvenire nel quadro europeo che
lascia liberta di scelta fra le varie
modalita di gestione, pubblica, mi-
stae privata. Spettaaiterritori sce-
gliere quella pit opportuna, sapen-
dochelaregolazione impone vinco-
lie obiettiviche prescindono dal ti-
po di azionista. Non ha senso
imporrea tuttila forma dell’azienda
speciale pubblica che, per altro, in
Italia ha funzionato male.
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L'INTERVISTA.FEDERICA DAGA (M5S)
«Vogliamo gradualita
e favorire 'occupazione»

opo la crisi idrica del
2017, davanti a sfide
<< come il surriscalda-
mento globale e il ri-

schioidrogeologico, énecessariomet-
tereasistemacompetenze estrumenti
cheruotanoattornoall’acqua. Dobbia-
mosuperare un frazionamento fattodi
ministeriche nonsiparlanoerespon-
sabilita difficilmente individuabili,
dobbiamo condividere una visione a
360°di tutti gliusi idrici per garantire
qualita equantitadel servizio. Ognuno
dovra farelasuapartenellagovernan-
ce dell'acqua dal settore agricolo a
quello industriale. 1l tema dell'acqua
nonriguardasolol'ultimo trattodeitu-
bicheraggiungonolecasedegliitalia-
ni, maunsistemapiticomplessochelo
Statohaildoverediconoscere e gover-
nare, E questo che deve fare il Parla-
mentoapprovandounalegge sull’ac-
qua pubblica degna diquesto nome».

Federica Daga,deputataMsSeprima
firmatariadellalegge sull’acqua pubbli-
ca, contesta le stime sui costi della sua
propostachell Sole 24 Orehariportatoil
27novembre.«Siparadiunfantomatico
costodiis miliardilegatoall'approvazio-
nedellanostrapropostadilegge sull'ac-
qua pubblica. Tenendo conto che ogni
annoilnostroPaeseinvestesoloz2,5mi-
liarditramite tariffa, risultaincompren-
sibileil riferimento al costo di smiliardi
I'anno a carico dello Stato. A oggi il Go-

vernohastanziatounmiliardoinioanni
peril Pianonazionaleidricoe inbilancio
cisonoulteriori 150 milioniin3anniper
lostesso fondo, cui accedono tutti i ge-
stori idrici, richiamando necessita del-
Tinterventopubblicoperrisanareeinno-
vare la rete. Inoltre grazie al Governo
Contefinalmente dopo3anniepartitoil
fondodi garanzia perle opereidriche».
MsgS—dice Daga — «hacontinuatoa
lavorareallalegge chenon comportera
alcuncostoeandraaregimeconlane-
cessariagradualita. Perigestoricisara
tuttoiltempo peradeguarsial nuovosi-
stemna e per i cittadini ci saranno solo
vantaggierisparmiinbolletta». Unaltro
«wobiettivostrategicoeaumentare gli oc-
cupatinelsettore conil modello chevo-
gliamo costruire in parallelo conil po-
tenziamentodellaqualitadelservizion.
Dagaconfermalavolontadidialogocon
tutto il settore. «Siamo pronti a misu-
rarci nel merito delle nostre proposte
con chiunque voglia avviare un serio
percorsodi trasformazione dellagestio-
neinchiave pubblicae partecipata. Ser-
veunsisternanazionaledigestioneche
salvaguardilarisorsapilipreziosadalla
fontealrubinetto, passando perunpia-
nodiammodernamentodellereticola-
brodoedegliacquedotti, finoalladepu-
razione. Il percorsodireperimentodelle
risorse e di messaapuntodiquestopia-
noinfrastrutturale e gia avviato».
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INTERVISTA. ANDREA GUERRINI (ARERA)

«Regolazione da finire,
la Ue ci dia una mano»

apiacere cheoratutti
riconoscanoil lavoro
<< positivo svolto dal-
I'Autorita: investi-

menti triplicati dal 2012 e riduzione
diunquinto delle perdite direte, dal
39 al 31%. Questo vuol dire che non
sitorna indietro e che si pud comple-
tare la regolazione con le cose che
ancora vanno fatte». Andrea Guerri-
ni, & nel collegio dell’Autorita perle
retidienergia, rifiuti eacqua (Arera)
il componente che segue il settore
idrico.
Cosa c’é ancora da fare?
Stiamo ultimandoladefinizione del
metodo tariffario che sara piu attento
all’efficienza operativa dei gestori,
attraversola definizione di costi tar-
get.Continueremo a usare la tariffa
per favorire economia circolare e
qualita del servizio. Ma non si puo
negare il crescente water service di-
vide al Sud. E quibisogna riconosce-
re che la regolazione non ha stru-
menti sufficienti.
Cosa serve?

Abbiamo agito come potevamo, pe-
nalizzando con una riduzione della
tariffa quelle gestioni che noninviano
dati e restano fuori dal sistema. Ma
questa penalizzazione non ha funzio-
nato, non hasenso continuare. Servi-
rebbeuninterventodel legislatore per
superare laframmentazionedelle ge-

stioni e fare pili investimenti.

Con una Spa pubblica? Magari
fuori della regolazione Arera?
Vabene qualunque cosa purché porti
l'acquaal Sud eun servizioadeguato:
andrebbe bene anche se fosse fuori
dellaregolazione Arera. Certo, gliin-
vestimenti vanno finalizzatia gestio-
niefficienti. Unaltroaiuto, quitorno
aparlareinchiave nazionale, potreb-
be darlola Ue.

Inche senso?

In settimana si terra un incontro fra
le Autorita di regolazione idriche eu-
ropee, organizzato da Wareg, 'asso-
ciazione deiregolatori europei (di cui
Guerrini é presidente, ndr), dove si
confronteranno metodi tariffarie i
modelli digovernance idrica in Euro-
pa. Constateremo che molta stradasi
e fatta ma in ordine sparso. Chiede-
remo alla Ue difavorire una maggio-
rearmonizzazione fra Statiattraver-
soladirettivaacque potabilieil rego-
lamento sul riuso. La Ue deve parlare
piudi tariffa, dire quali componenti
di costo vanno coperti, chi paga per
il riuso. Sara anche I'occasione per
trasferire buone pratiche, comelare-
cente proposta di Ofwat (Gb) che uti-
lizzera fondi per favorire I'innova-
zione nellaregolazione. Perverifica-
rele perdite in rete siamo passata da-
gli idraulici ai piloti di droni.
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